
ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΑ 

Οι Υπουργοί Εξωτερικών είναι υπεύθυνοι για το σύνολο της εξωτερικής πολιτικής ενός κράτους και μία από της ερωτήσεις που δημιουργούνται είναι εκείνη που αναζητά τη νομιμοποίηση εκείνων των άδηλων εξουσιών  που κατοχυρώνουν το δικαίωμα υπογραφής-συνομολόγησης μιας διεθνούς συμφωνίας. Τα ζητήματα που τίθενται σχετικά με την οικονομική διπλωματία σε μικροοικονομικό και μακροοικονομικό επίπεδο, είναι πολλαπλά και πολυσχιδέστατα σε σχέση με την αρμοδιότητα του Υπουργείου Εξωτερικών και την καθαυτό διπλωματία.

Η Μακροοικονομική Διπλωματία κατά πάγιο τρόπο υλοποιείται στις Πρεσβείες αλλά το δίκτυό της και η στελέχωση δεν εξαρτάται πάντοτε από το Υπουργείο Εξωτερικών. Για προφανείς λόγους, οι μονάδες που εργάζονται για τις οικονομικές πολιτικές, και εκείνες της χρηματοδότησης του δημοσίου πάντοτε συμπεριλαμβάνονται στις λειτουργίες της Πρεσβείας. Διαχειρίζονται ζητήματα υψηλού επιπέδου, οι δε συνομιλητές τους ανήκουν κατά το σημαντικότερο κομμάτι στη σφαίρα εκείνων που ασκούν δημόσια εξουσία και η πολιτική επίδραση των φακέλων που χειρίζονται είναι σημαντικότατη, τέτοια που επισύρει το άγρυπνο μάτι του Πρέσβη. Ωστόσο, τα οργανογράμματα και η προέλευση των υπαλλήλων διαφοροποιούνται σε πολλές διαφορετικές περιπτώσεις, επίσης κάθε μία χώρα μπορεί γενικά να προσδιορίζει με διαφορετικό τρόπο το μέγεθος μιας διπλωματική αποστολής στο εξωτερικό αναλόγως του μεγέθους της χώρας.

Καταρχήν όλες οι Πρεσβείες δεν έχουν απεξαρτήσει από τους κόλπους τους τις οικονομικές αρμοδιότητες αλλά υπάρχει μία τάση  σε αυτό το πλαίσιο οι υπεύθυνοι των υπηρεσιών να διατηρούν τον τίτλο του πληρεξουσίου υπουργού. Αυτή είναι κατά βάση και η πρακτική που ακολουθείται από τις Πρεσβείες των ΗΠΑ, δεδομένου μάλιστα ότι η χώρα αυτή θεωρεί ως δράσεις της οικονομικής διπλωματίας και τα ζητήματα του αγροτικού και βιομηχανικού τομέα καθώς επίσης και τα ζητήματα της παράνομης διακίνησης ναρκωτικών και του ξεπλύματος μαύρου χρήματος. Όπως συμβαίνει στην ευρύτερη πλειοψηφία των χωρών, οι αρμόδιοι για αυτού του είδους τη διπλωματία είναι διπλωμάτες καριέρας, καταρχήν χωρίς ειδική εξειδίκευση, αλλά συναντάται και η περίπτωση των αντιπροσώπων που είναι απεσπασμένοι από άλλα υπουργεία. Στις πρεσβείες των ΗΠΑ οι Σύμβουλοι Οικονομικών Υποθέσεων προέρχονται από το Υπουργείο Οικονομικών, την ίδια πρακτική ακολουθεί και ο Καναδάς, ενώ και σε μερικές πρεσβείες της Μ. Βρετανίας συμβαίνει το ίδιο. Οι Σύμβουλοι Οικονομικών Υποθέσεων της Γερμανίας και της Ιταλίας, προέρχονται από την Κεντρική Τράπεζα, κάτι που ήταν στο παρελθόν αδύνατο εκτός για τον Πρόεδρό της. Κατά κάποιο τρόπο αυτές οι θέσεις είναι λίγες, συνήθως κάτω των δώδεκα .

Οι Πρέσβεις της Γαλλίας έχουν τη δυνατότητα να διαχειριστούν δύο τομείς-πόλους δράσης της διπλωματικής προσπάθειας. Υπάρχει σχεδόν παντού μία θέση σε γραφείο Ο.Ε.Υ. (PEE- post d’ expansion economique) που διευθύνεται από τον Σύμβουλο Οικονομικών Υποθέσεων, μερικές φορές δε και Πληρεξούσιο Υπουργό, το χαρτοφυλάκιο των οποίων περιλαμβάνει τη βιομηχανία, την αγροτική ζωή, τις υπηρεσίες, το διεθνές εμπόριο και τα ζητήματα οικονομικής φύσεως τα οποία αναφύονται καθώς και όλες τις υποθέσεις της Διευθύνσεως Οικονομικών Υποθέσεων Εξωτερικού του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Μέσα σε 15 περίπου αποστολές στο εξωτερικό συναντάται επίσης ένα τμήμα χρηματοοικονομικό, το οποίο στελεχώνεται από μέλη της αντίστοιχης Κεντρικής Υπηρεσίας και ειδικότερα του Γενικού Λογιστηρίου και διευθύνεται από τον Σύμβουλο ή τον πληρεξούσιο υπουργό οικονομικών υποθέσεων. Αυτό το τμήμα απασχολείται με ζητήματα νομισματικά και χρηματοοικονομικά καθώς και με αναλύσεις μακροοικονομικές που απευθύνονται σε αιτήματα της Κεντρικής Υπηρεσίας 

Τέλος σε 6 πρεσβείες, PEE και οικονομική εκπροσώπηση είναι ενοποιημένες και διαμορφώνουν μια αποστολή οικονομική και χρηματοοικονομική (MEF). 


Σε αυτό το σύστημα οι PEE τα γραφεία αντιπροσώπων και οι MEF λειτουργούν ως εξωτερικές υπηρεσίες του Υπουργείου και εξακολουθούν να απασχολούνται με όλα τα αντικείμενα που έχουν αλλά τίθενται υπό την εξουσία του Πρέσβη, στον οποίο αναφέρονται ώστε να διασφαλίζεται η συνοχή της διπλωματικής αποστολής της οποία είναι επικεφαλής. Οι προϋπολογισμοί τους, τα υλικά μέσα και το προσωπικό τους προέρχονται από τα Υπουργεία από τα οποία προέρχονται με προσθήκες ανάλογα με την περίπτωση από το Υπουργείο Γεωργίας, τα Επιμελητήρια και την Τράπεζα της Γαλλίας. Στο επίπεδο των μέσων, ένας σύνδεσμος διυπουργικός έχει εγκατασταθεί από το 1994 με την εγκαθίδρυση της Διυπουργικής Επιτροπής Μέσων του Κράτους για το Εξωτερικό, η οποία υπό την Προεδρεία του Υπ. Εξωτερικών παραβάλει τις μεθόδους, τις διαδικασίες ενέργειας, τους στόχους και τα αποτελέσματα που επιτυγχάνονται στο εξωτερικό από όλα τα Υπουργεία. Μετά από τρία χρόνια ύπαρξης αυτής της Επιτροπής, η λειτουργία της αναδεικνύεται κυρίως με την συλλογή πληροφοριών αλλά όχι και ως μέσο λήψης αποφάσεων.


Οι Ισπανοί έχουν υιοθετήσει μια οργάνωση που προσεγγίζει το γαλλικό πρότυπο. Οι υπηρεσίες είναι ανεξαρτητοποιημένες, τα γραφεία οικονομικών και εμπορικών υποθέσεων διευθυνόμενα από τους Συμβούλους Οικονομικών και Εμπορικών Υποθέσεων που διαμορφώνουν ένα ξεχωριστό σώμα στα πλαίσια της ισπανικής Δημόσιας Διοίκησης που επονομάζεται «Οικονομολόγοι του Κράτους». Προέρχονται από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών (Γεν. Γραμματεία Εμπορίου, Τουρισμού και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων) που καθορίζει την καριέρα, τους συνεργάτες τους καθώς και τον προϋπολογισμό τους και επικοινωνεί απ’ ευθείας μαζί τους. Είναι κατά νόμο οι μόνοι οικονομικοί σύμβουλοι των πρέσβεων αλλά μέσα στις μεγάλες πρεσβείες πρέπει να συνυπάρχουν με τους συμβούλους επί των χρηματοοικονομικών ζητημάτων (χωρίς οικονομικές παραμέτρους), βιομηχανικών ή αγροτικών οι οποίοι προέρχονται από τα Υπουργεία τους και δεν είναι υπό τη δικαιοδοσία τους. 

Η οργάνωση των μονίμων αντιπροσωπειών ενώπιον των διεθνών ινστιτούτων και θεσμών είναι διαφορετική σε σχέση με την στελέχωσή τους, καθώς παρουσιάζει πολυσυλλεκτικότητα, ανάλογα με τα θέματα δραστηριοτήτων και τα Υπουργεία που μπορεί να έχουν αρμοδιότητα. Πρόκειται κυρίως για την περίπτωση των μονίμων αντιπροσωπειών ενώπιον της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε ένα μικρότερο βαθμό σε εκείνη των Ηνωμένων Εθνών που αποτελούν μικρόκοσμο της οργάνωσης της Δημόσιας Διοίκησης των  χωρών και παρουσιάζουν  μια μορφή της συσχέτισης ανάμεσα στη εξουσίες που έχουν τα όργανα και οι θεσμοί της Δημόσιας Διοίκησης. Αυτό το μωσαϊκό των εκπροσώπων από πολλές υπηρεσίες της Δημόσιας Διοίκησης καθοδηγείται από το Υπ. Εξωτερικών καθώς ένας Διπλωμάτης είναι επικεφαλής.
Στο εξωτερικό η Διπλωματία της Μικροοικονομίας, δηλαδή η στήριξη των επιχειρήσεων οργανώνεται με εξαιρετικά διαφοροποιημένους τρόπους. Σπανίως εμπλέκεται το Υπ. Εξωτερικών ενώ συνήθως οργανώνονται δίκτυα από άλλα Υπουργεία αλλά και από οργανισμούς που δεν ανήκουν στην Κεντρική Δημόσια Διοίκηση με την στενή έννοια.

Τρεις χώρες, η Μ. Βρετανία, ο Καναδάς και η Ολλανδία έχουν υιοθετήσει ένα σύστημα όπου το Υπ. Εξωτερικών εμπλέκεται σε αυτήν τη διαδικασία.


Η Μ. Βρετανία επέλεξε τη δημιουργία μιας επικεντρωμένης οργάνωσης εξ’ ολοκλήρου διοικητικής, ενσωματωμένη στο Υπουργείο Εμπορίου και Βιομηχανίας (DTI, Department of Trade and Industry), στα πλαίσια του οποίου λειτουργεί μια Γενική Διεύθυνση που ονομάζεται «Εμπορικής Πολιτικής και Προώθησης των Εξαγωγών», που οριστικοποιεί τη διεθνή εμπορική πολιτική και κατευθύνει την προώθηση των εξαγωγών, η οποία υλοποιείται στο εξωτερικό εξ΄ ολοκλήρου από τους Διπλωμάτες. Αυτοί οι τελευταίοι δεν είναι εξειδικευμένοι στην άσκηση οικονομικής φύσεως πολιτικής, αλλά είναιι εξαιρετικά προσανατολισμένοι στην απόκτηση αυτής της εμπειρίας καθώς η υπηρεσία σε ένα πόστο εμπορικού γραφείου είναι προαπαιτούμενο για την προαγωγή τους σε Πρέσβη. Το αρμόδιο Τμήμα του Υπουργείο Εμπορίου και Βιομηχανίας συμμετέχει στις διαδικασίες και την οριοθέτηση των υπηρεσιών που έχουν εμπορικό χαρακτήρα μέσω της συμμετοχής του σε έναν οργανισμό μικτού χαρακτήρα, την Μικτή Διεύθυνση Εξαγωγών που συναπαρτίζεται από τους δύο Υπουργούς και εξ΄ άλλου κατά περίπτωση αποφασίζει την απόσπαση υπαλλήλων για να υπηρετήσουν στα εμπορικά τμήματα των πρεσβειών (όπου εντούτοις τα τρία τέταρτα των υπηρετούντων είναι επιτόπιο προσωπικό).

Ο Καναδάς και η Ολλανδία έχουν μια παρόμοια οργάνωση. Η υποστήριξη στις επιχειρήσεις ανατίθεται συχνότατα σε δίκτυα που εξαρτώνται από ένα άλλο υπουργείο και διατηρούν την ανεξαρτησία ακόμα και εάν λειτουργούν εντός της πρεσβείας. Πρόκειται κυρίως για τις περιπτώσεις της Γαλλίας, της Ισπανίας και των ΗΠΑ.

Τα γραφεία οικονομικών και εμπορικών υποθέσεων της Γαλλίας (PEE) είναι επιφορτισμένα κατά περίπτωση με την υποστήριξη των επιχειρήσεων και με τις υποθέσεις οικονομικού χαρακτήρα της πρεσβείας που σχετίζονται με αυτά. Όπως σημειώθηκε και παραπάνω εξαρτώνται απ΄ευθείας από την Γαλλική Υπηρεσία προώθησης των εξαγωγών (DREUX). Για τις αποστολές υποστήριξης των επιχειρήσεων διαθέτουν μια σημαντική θέση στο προσωπικό τους σε διπλωμάτες με διπλώματα εμπορικών σχολών η διοίκησης καθώς και  για αρχιτέκτονες που προσλαμβάνονται με συμβάσεις περιορισμένου χρόνου αλλά και για αντιπροσώπους άλλων υπουργείων που απασχολούνται με θέματα αγροτικά ή υπαλλήλους του κέντρου εξωτερικού εμπορίου (Centre Francais du Commerce Exterieure).

Η Ισπανία ακολουθεί ένα μοντέλο που τείνει προς την γαλλική πρακτική. Το Εμπορικό Γραφείο της πρεσβείας διευθυνόμενο από τον Σύμβουλο Οικονομικών και Εμπορικών Υποθέσεων δεν ανήκει όπως στην Γαλλία στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών αλλά σε έναν δημόσιο οργανισμό, το Ισπανικό Ινστιτούτο Εξωτερικού Εμπορίου (ICEX).

Οι Ηνωμένες Πολιτείες έχουν εδώ και μερικά χρόνια, υιοθετήσει έναν μηχανισμό παρόμοιο για όλα τα εμπορικά τμήματα των πρεσβειών τους με τέτοιες διαφοροποιήσεις για κάθε περίπτωση που χρειάζεται να υποστηριχθεί η δράση των επιχειρήσεων και δεν επεκτείνεται σε άλλους τομείς τις οικονομικής διπλωματίας. Βρίσκονται υπό την διπλή εποπτεία τόσο του πρέσβη όσο και του Υπουργείου Εμπορίου (ειδικότερα της υπηρεσίας εξωτερικού εμπορίου η οποία είναι μια εκ των συναποτελούντων το TPCC), προσωπικό της προέρχεται από αυτό το δυναμικό του Υπουργείου και από ευρύ αριθμό προσλήψεων επιτοπίου προσωπικού. Συμπεριλαμβάνει τα γραφεία εξωτερικού αγροτικής πολιτικής, αρμόδια από το Υπουργείο Γεωργίας από το οποίο και εξαρτώνται, να υποστηρίζουν την εξαγωγή των αγροτικών προϊόντων και δασικών. 


Μια τρίτη κατηγορία, αρκετά διαδεδομένη αποτελείται από χώρες που αναθέτουν την υποστήριξη των επιχειρήσεων σε οργανισμούς που ανήκουν στο ευρύτερο δημόσιο ή ακόμα και σε ιδιωτικούς φορείς. Σε κάθε περίπτωση πρόκειται για γραφεία που λειτουργούν εκτός της διπλωματικής αποστολής.

Η Γερμανία είναι μια τέτοια περίπτωση. Έχει αναθέσει την τρέχουσα υποστήριξη των επιχειρήσεων σε ένα δίκτυο Εμπορικών Επιμελητηριών Εξωτερικού ειδικώς επιφορτισμένο με αυτή την αποστολή υψηλού συμφέροντος που ονομάζεται Ομοσπονδιακή Υπηρεσία Πληροφόρησης για το Εξωτερικό Εμπόριο. Αυτή η υπηρεσία, εντελώς ανεξάρτητη από το δημόσιο, δεν συσχετίζεται διόλου με τις πρεσβείες που δεν παρεμβαίνουν καθόλου στην δραστηριότητά τους, ούτε στον προγραμματισμό τους. Στη Βόννη ωστόσο τράπεζες εργασίας αναλαμβάνουν να εκπονήσουν την παγκόσμια στρατηγική σε παγκόσμιο επίπεδο για την προώθηση των εξωτερικών συναλλαγών.


Η Φινλανδία γενικώς διατηρεί μια ιδιωτικού τύπου οργάνωση, την Φινλανδική Ομοσπονδία Εξωτερικού Εμπορίου, που διευθύνει τους συμβούλους και εμπορικούς ακολούθους καθώς και τα κέντρα φινλανδικού εμπορίου στο εξωτερικό.

Η Ιταλία, η Ιαπωνία, η Αυστραλία και το Βέλγιο έχουν εμπιστευτεί την υποστήριξη των επιχειρήσεών τους στο εξωτερικό σε δημόσιους οργανισμούς αλλά εργάζονται ανεξάρτητα από τις πρεσβείες τους, χωρίς καμία ιεραρχική σχέση με εκείνες και χωρίς διπλωματικό στάτους. Πρόκειται για το ιταλικό ICE, το ιαπωνικό JETRO, το αυστραλιανό Austrade και για το Βέλγιο τρείς διαφορετικοί οργανισμοί: L’ Office Flamand du Commerce Exterieur (Export Vlanderen), l’ Agence Wallone a l’ exportation (AWEX) και le Service du Commerce Exterieure de la region Bruxelles-Capitale (SCE/RBC) που λειτουργούν με χωροταξικά κριτήρια.

Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις δεν υπάρχουν εμπορικοί σύμβουλοι στις πρεσβείες και δεν αφορά τις εμπορικές υποθέσεις παρά μόνον τις οικονομικές τους επιδράσεις παγκοσμίως, τις πολιτικές εκφάνσεις και το ενδεχόμενο των επισήμων διαβημάτων που του είναι απαραίτητα για να είναι αποτελεσματικό.


Η Πορτογαλία υιοθέτησε μια παραλλαγή αυτής της περίπτωσης. Ο εμπορικός σύμβουλος καθορίζεται από το Υπουργείο Εξωτερικών αλλά σε θέση πληρεξουσίου υπουργού ο οποίος έχει την κηδεμονία του εξωτερικού εμπορίου και μπορεί να μην είναι μόνιμος υπάλληλος, ανήκει στην πρεσβεία αλλά διευθύνει την αντιπροσωπεία του Ινστιτούτου Εξωτερικού Εμπορίου της Πορτογαλίας (ICEP), η οποία δεν εντάσσεται στην πρεσβεία, ούτε ανήκει σε αυτήν κατά καμία μορφή.

Η πλειοψηφία των δομών αυτών είναι πολύπλοκη και ποικίλει ανάλογα με την χώρα και τη δράση διαφόρων οργανισμών. Οι τοπικοί συνεταιρισμοί είναι δραστήριοι εντός των χωρών με ομοσπονδιακή δομή ή είναι αποκεντρωμένα, (Γερμανία, Βέλγιο, Ισπανία), αλλά επίσης και στη Γαλλία και την Ολλανδία. Στην άλλη πλευρά, βρίσκουμε γενικά εμπορικά γραφεία και «ακτίνες» ομοσπονδιακών επαγγελματιών.


Σε αυτό το στάδιο, παρατηρούμε ξεκάθαρα ότι η διπλωματία δεν υλοποιείται μονάχα από το Υπουργείο Εξωτερικών και ότι εκείνοι που έχουν το στάτους του διπλωμάτη μέσα στις πρεσβείες δεν είναι όλοι διπλωματικοί υπάλληλοι καριέρας. Επιπροσθέτως ο ρόλος και οι ευθύνες εκείνων που ακολουθούν τη διπλωματική καριέρα θεωρεί ότι εκ παραλλήλου η πολιτική διαχείριση και η εκπληκτική επέκταση της οικονομικής διπλωματίας είναι συναμφότερα ζητήματα στην άσκηση της εξωτερικής πολιτικής. 
Συχνά πυκνά, στις ημέρες μας παρατηρείται να προβληματίζονται οι εμπλεκόμενοι υπάλληλοι καριέρας για το μέλλον του περιεχομένου του επαγγέλματός τους και σκέπτονται μέσω ενός δυισμού την αντιμετώπιση της νέας κατάστασης που η παγκοσμιοποίηση επέφερε. Δεν πρόκειται για ένα θέμα πρωτόγνωρου διαλογισμού. Το ζήτημα που τίθεται είναι αυτό που ο Πώλ Καμπόν από το 1925 είχε θέσει :«..η δημοκρατία θα έχει πάντα πρέσβεις και υπουργούς. Η ερώτηση είναι να γνωρίζει εάν αυτή θα έχει διπλωμάτες». Πίσω από αυτό τον τελευταίο διαλογισμό διαφαίνονται νέα ζητήματα που τίθενται υπό καινούργιους όρους.
Συνοψίζοντας τις παρατηρήσεις που έχουν αναφερθεί παραπάνω καταλήγουμε σε μερικά συμπεράσματα. Η στήριξη στις επιχειρήσεις δεν είναι υπόθεση για urbi et orbi διπλωμάτες, γιατί πρόκειται για ένα επάγγελμα μάρκετινγκ, τεχνικών εμπορίου και χρηματοδότησης, γνωριμίας των αγορών, προσόντα δηλαδή που δεν υπάρχουν ως συνηθισμένα εφόδια για διπλωμάτες καριέρας. Κάθε κανόνας που καταργεί τις εξαιρέσεις, της μεγάλης κλίμακας μεγέθους είναι πραγματικός, καθώς εν προκειμένω έχουμε το βρετανικό παράδειγμα. Ίσως πρέπει να καταγραφεί η πορεία αυτής της αλυσυτέλειας μεταξύ των μεθόδων της βρετανικής διπλωματίας και εκείνων του εμπορίου που έθεσε ο Χάρολντ Νίκολσον. Σ΄αυτήν τη χώρα οι αντιπρόσωποι του Υπουργείου Εξωτερικών δεν είναι επιφορτισμένοι μοναχά με την άσκηση γενικής πολιτικής διπλωματίας, όχι μόνον εξασκούν τη μακροικονομική διπλωματία αλλά περιβάλλουν και την μικροοικονομική διπλωματία, δηλαδή την υποστήριξη των επιχειρήσεων. Σε κάθε περίπτωση το ζητούμενο είναι η μεταφορά των φιλοδοξιών της επιχείρησης από τη θεωρία στην πράξη μέσω ενός σχεδιασμού που θα λαμβάνει υπόψη του το στρατηγικό μοντέλο, την πρόθεση, την οικονομική κουλτούρα για ανάδειξη των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της οικονομίας μιας χώρας και συνάμα την εξυπηρέτηση των δομικών επιλογών της πολιτικής διπλωματίας.
Ζούμε σε μιά εποχή η οποία συνεπάγεται τεράστιες αλλαγές στην παγκόσμια αγορά. Αυτό συνεπάγεται τεράστια κέρδη για κάποιες επιχειρήσεις και αναπόφευκτο αφανισμό για κάποιες άλλες. Γίνεται επομένως αντιληπτό ότι στόχος κάθε επιχείρησης θα πρέπει να είναι η ενεργή συμμετοχή σε ότι θα συμβεί στο χώρο της αγοράς της και η αποφυγή του περιορισμού του ρόλου της. Στόχος δηλαδή κάθε επιχείρησης θα πρέπει να είναι να οραματισθεί και να δημιουργήσει το μέλλον πιο γρήγορα και καλύτερα από τους ανταγωνιστές της.
Ο ανταγωνισμός στα πλαίσια του αύριο διαφέρει κατά πολύ από τον ανταγωνισμό υπό τις συνθήκες της αγοράς του σήμερα. Αυτό συμβαίνει γιατί οι συνθήκες και τα δεδομένα του επιχειρησιακού πλαισίου του σήμερα, είναι σε μεγάλο βαθμό γνωστά σε όλους. Όλες οι επιχειρήσεις δραστηριοποιούνται σ΄ένα κοινό πλαίσιο. Όμως σκοπός τους πρέπει να είναι η ανατροπή και η διαμόρφωση του πλασίου αυτού προς όφελός τους (δηλαδή οι επιχειρήσεις ανταγωνιζόμενες στις συνθήκες του σήμερα προσπαθούν να αλλάξουν την διαπραγματευτική δύναμη των πέντε δυνάμεων του Porter προς όφελός τους.

Αντίθετα η κυριαρχία και η απόκτηση στρατηγικού πλεονεκτήματος στις αγορές του μέλλοντος είναι κάτι το τελείως διαφορετικό, για τον απλούστατο λόγο ότι οι αγορές αυτές δεν υπάρχουν ακόμα. Η επιχείρηση πρέπει από τώρα να οριοθετήσει και να αποκτήσει στρατηγικό πλεονέκτημα σε αγορές-περιοχές που ακόμα δεν έχουν επίσημα υπάρξει καν. 

Βασικό χαρακτηριστικό γνώρισμα της μελλοντικής αγοράς, θα είναι η αστάθεια και η γρήγορη ανατροπή των συνθηκών. Μέσα σε αυτό το ασταθές πλαίσιο η επιχείρηση θα πρέπει να οργανώσει την ισχυρή στρατηγική δομή που θα της επιτρέψει ν’ αποκτήσει ικανότητες που θα συνιστούν στρατηγικό πλεονέκτημα. Στόχος της επιχείρησης δεν θα πρέπει να είναι ο καιροσκοπισμός αλλά η δημιουργία ενός μακροχρόνιου σχεδίου δράσης που θα την φέρει για χρόνια στην κορυφή. Η σωστή και μελετημένη καινοτομία, η συνοχή της προσπάθειας για διαφοροποίηση και η περιβολή της από ένα οπτιμιστικό πνεύμα, δεν αρκούν στο διεθνές μεταβαλλόμενο περιβάλλον για να εξασφαλίσουν την διείσδυση στις ξένες αγορές.

Η οικονομική διπλωματία σήμερα όπως υλοποιείται από τις ηγέτιδες χώρες του διεθνούς οικονομικού ανταγωνισμού, είναι η εμπροσθοφυλακή των επιχειρήσεων. Ανοίγει τις προοπτικές για διείσδυση με ευνοϊκούς όρους, διαμορφώνοντας θεσμικά πλαίσια και συμμαχίες κάθε είδους, που συμπεριλαμβάνουν την συνεννόηση με τους θεσμικούς εκπροσώπους των επιτοπίων κυβερνήσεων-κοινοτήτων. Σε αυτό το επίπεδο, μόνο οι ηγέτιδες επιχειρήσεις, οι πολυεθνικού χαρακτήρα επιχειρήσεις έχουν προνομιακή πρόσβαση καθώς τα μεγέθη τους και μόνο τις καθιστούν περιζήτητους συνομιλητές κάθε επιχείρησης.
Δεδομένου ότι η εκπνοή του Ψυχρού Πολέμου το 1989-1990 δε σηματοδότησε μόνο τον τερματισμό της διπολικής σύγκρουσης ανάμεσα στον δυτικό και τον ανατολικό συνασπισμό στην πολιτική, οικονομική και ιδεολογική σφαίρα αλλά και το τέλος της μεγάλης ιστορικής φάσης της πυρηνικής εποχής που ξεκίνησε στο τέλος του Β΄Παγκοσμίου Πολέμου, προέκυψε προβληματισμός για τον προσδιορισμό της στρατηγικής θεωρίας και πράξης. Σημείο αναφοράς πλέον ήταν η οικονομία και οι πρωταγωνιστές της : οι επιχειρήσεις.

Η αντικατάσταση του περιχαρακωμένου σχεδόν πλαισίου των διεθνών σχέσεων (πολιτικών-οικονομικών-πολιτιστικών κ.α.), από ένα ρευστό διεθνές περιβάλλον μετά το 1989-90 οδήγησε στην αναβάθμιση της ανάλυσης που ήθελε τη διάχυση των σφαιρών εξουσίας και επιρροής να συνταυτίζεται με την οικονομική διείσδυση και εξάρτηση. Τα παλαιά μοντέλα ερμηνείας των διεθνών σχέσεων με βάση το μοντέλο του διπολισμού, δεν άντεξαν στην καινοφανή ιδεολογία της παγκοσμιοποιημένης οικονομίας που κατά βάση οριοθετεί τις πολιτικές εξελίξεις.
Ο αμερικάνικος ρεαλισμός (Χάμιλτον) εισήγαγε στην εξωτερική πολιτική των ΗΠΑ την έμφαση στις εμπορικές και στις οικονομικές σχέσεις, οι οποίες πρέπει σύμφωνα με την ανάλυση ευρύτατου κομματιού του υπερατλαντικού κατεστημένου, να αποτελούν τον καθοριστικό παράγοντα διαμόρφωσης της αμερικανικής εξωτερικής πολιτικής. Η σχολή αυτή είναι ρεαλιστική γιατί πιστεύει ότι η αμερικανική εξωτερική πολιτική πρέπει να διαμορφώνεται με γνώμονα το εθνικό συμφέρον και τις δυνατότητες των ΗΠΑ, αλλά ορίζει το εθνικό συμφέρον με βάση οικονομικά κριτήρια.
Οι προσεγγίσεις ανάλυσης της παγκόσμιας τάξης, όσο ποτέ άλλοτε επιβεβαιώνουν σήμερα ότι ο Homo Economicus αναγνωρίζεται πάντα ως καρικατούρα του τρόπου με τον οποίο οι άνθρωποι ορίζουν τη συμπεριφορά των κοινοτήτων που διαμορφώνουν. Όταν ο Χανς Μοργκεντάου έλεγε “οι άνδρες δεν πολεμούν επειδή έχουν όπλα. Έχουν όπλα επειδή το κρίνουν αναγκαίο να πολεμούν ” δεν είχε προφανώς υπόψη του τη διεθνή πραγματικότητα της παγκοσμιοποίησης που θα άκουγε ως απαίτηση των καιρών να διατυπώνεται η άποψη που εν πολλοίς θα τον παράφραζε : δεν εφευρέθηκε η οικονομική διπλωματία επειδή υπάρχει οικονομία, αλλά επειδή είναι αναγκαίο να υπάρξει διπλωματία που θα φέρνει κοντά τα κράτη μέσα από τον εμπλουτισμό των διεθνών σχέσεων.
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